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Doamna pregedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de domnul deputat PNL
Ioan Cupsa impreuni cu un grup de parlamentari PNL (Bp. 419/2021).

I.  Principalele reglementiri

Prin inifiativa legislativd se propune recunoagterea perioadelor
anterioare datei de 1 aprilie 2001 ca locuri de munca Incadrate Tn grupa I de
muncd pentru activitdfile de productie, mentenanti si asimilate din unititile
de productie a energiei electrice si extractiei cdrbunelui, astfel incit
persoanele angajate la aceste locuri de muncd sd poatd beneficia de
reducerea virstei standard de pensionare, care se acordd pentru conditii
speciale de munc3, potrivit prevederilor Legii nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile i completdrile ulterioare.

Totodatd, potrivit Expunerii de motive, neasimilarea perioadelor
anterioare datei de 1 aprilie 2001 nu va face posibild aplicarea reducerii de
varstd, intrucét persoanelor respective nu li s-a recunoscut grupa de munca si
prin urmare nu pot beneficia de reducere.




II. Observatii

1. Cu privire la confinutul propunerii legislative, semnalim ci aceasta
determind anumite implicatii financiare, astfel incat era necesar s& se
prevadd si mijloacele financiare pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicata.

Totodatd, semnaldm si faptul c& In conformitate cu cerintele
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002! si cele ale art.15 din Legea
nr. 69/20107, initiatorii propunerii legislative aveau obligatia sd prevadi
sursele de acoperire a majordrii cheltuielilor bugetare si si prezinte declaratia
potrivit cireia aceste majordri sunt compatibile cu obiectivele si prioritatile
strategiei fiscal-bugetare, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara pentru anul 2021.

2. Fati de textele de la art. I pct.2 din cuprinsul propunerii legislative,
ardtdm cd infre normele propuse si dispozitiile de la art. 56 alin. (1) lit. d),
alin.(3) lit. d), precum si art. 56 alin.(1) din Legea nr. 263/2010 existi un
veritabil paralelism legislativ care poate afecta principiul securititii juridice
in componenta sa privind calitatea legii consacrati de art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

Prin urmare, in temeiul art. 16° din Legea nr. 24/2000* nu era necesar
art. I pct.2 din confinutul demersului legislativ, deoarece existd o
suprapunere in privinfa obiectului de reglementare intre normele propuse. si
dispozitiile mai sus enuntate din Legea nr. 263/2010, fapt ce poate genera
situatii de instabilitate si incoerenti legislativa.

3. Semnaldm existenfa unei neconcordante intre ,,Fxpunerea de
motive” i initiativa legislativd, in sensul ci:

- pe de o parte, Expunerea de motive vizeazi recunoasterea perioadelor
anterioare datei de 01.04.2001, ca locuri de muncd incadrate conform
legislatiei anterioare In grupa I de muncd, intrucat persoanelor respective nu
li s-a recunoscut grupa de munci;

! privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I nr. 597 din 13 august 2002

2 Legea responsabilitdii fiscal-bugetare, republicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 472 din 04 iunie
2010

3 (1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi reglementiri in mai multe articole
sau alineate din acelagi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea
" unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere. (2) In cazul existentei unor paralelisme
acestea vor fi inldturate fie prin abrogare, fie prin concenitrarea materiei in reglementdri unice”.

* privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu

madificdrile si completdrile ulterioare
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- pe de altd parte, initiativa legislativd vizeaza asimilarea in conditii
spemale de muncd a anumitor activiti{i dintre cele previzute la art. 30
alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 263/2010, si anume, cele din locurile de munca
Incadrate conform legislatiei anterioare in grupa I de muncd, reglementind
totodatd conditiile de pensionare si recalcularea pensiei categoriilor de
persoane ce fac obiectul art. 30 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010.

Invederim faptul ci actele normative care reglementau incadrarea in
fostele grupe I si a II-a de muncé au fost abrogate la data intrarii In vigoare a
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pewnsii §i alte drepturi de
asigurdri sociale, cu modificirile §i completdrile ulterioare (art. 198 din
lege), respectiv de la data de 01.04.2001.

Dupi aceastd dat3, nu mai existd bazi legald pentru incadrarea locurilor
de muncd, activitatilor si categoriilor profesionale cu conditii deosebite in
grupe superioare de muncd, iar eliberarea adeverintelor privind atestarea
faptului ci, In anumite perioade anterioare datei de 01.04.2001, o persoand
si-a desfasurat activitatea In locuri de muncd incadrate in grupele I si/sau II
de munca, se va face numai dacid nominalizarea persoanei s-a facut anterior
datei de 01.04.2001 si numai pe baza documentelor intocmite la acea vreme,
verificabile, aflate in evidenta angajatorilor sau detindtorilor de arhive.

Altfel spus, in prezent, angajatorii si cu atit mai mult detindtorii de
arhive, nu au temei legal pentru a nominaliza noi persoane ori pentru a se
incadra activitdti desfasurate anterior datei de 01.04.2001, in grupe
superioare de muncd, ci doar pentru a atesta un fapt consumat anterior datei
de 01.04.2001, prin Inscrieri efectuate In carnetul de munci, ori adeverinte
intocmite conform prevederilor legale in vigoare la momentul eliberérii Ior
muncd a presupus si obligatia corelativd de constituire a contributiei de
asigurari sociale aferente acestei situatii.

Potrivit propunerii legisiative sus-mentionate, se asimileaza in conditii
speciale de muncd perioada anterioard datei de 7 aprilie 2001, in care
salariatii au desfdsurat activitéiti dintre cele prevazute la art. 30 alin. (1)
lit. i) din Legea nr. 263/2010, in locurile de muncd incadrate conform
legislatiei anterioare in grupa I de muncd (prin introducerea alin. (4) la
art. 30 din Legea nr. 263/2010):1

‘Consideram necesar si prexizim faptul ci textul propus va viza numai
personalul care a fost incadraizin grupa I de munci potrivit legislafiei in
vigoare pand la data de 01.04.20@1.

Prin urmare, doar o parietdin categoriile de persoane care au lucrat in
activititile, previzute la art. 30t alin. (1) lit. i) din Legea nr. 263/2010
beneficiazd de aceasti asimidwerin conditii speciale de muncé, si anume,
salariatii care au desfisurat aectivitatea in locurile de muncd incadrate

conform legisiatiei anterioare i grpa I de munci.
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De asemenea, dispozitiile referitoare la reducerea varstei standard de
pensmnare si stagiul complet de cotizare (art. 56° din propunerea legislativd)
sunt reglementate atat la art. 56 alin. (1) lit. d), alin. (2) lit. d), cét si la
art. 562 din Legea nr. 263/2010, asa cum a fost modificatd si completati prin
Legea nr. 197/2021, fiind necesard clarificarea sau, dupé caz, armonizarea

propunerii legislative cu textele de lege mai sus invocate, in raport de
intenfia legiuitorului.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

P\I?JM-MINISTRU
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Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului






